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1. FUNDAMENTACION

La sensibilizacion que ha ido teniendo el Ayuntamiento de La Solana en los
altimos afos ante cualquier acontecimiento que afecte negativamente al menor,
se ha visto reflejada en la creacion y mantenimientos de recursos y servicios
referidos al menor y sobre todo, en el area educativa.

En este sentido, es conocido que el absentismo es una de las manifestaciones
mas claras de las dificultades de integracion en la vida escolar. El progresivo y
reiterado alejamiento del centro educativo, impedira el acceso a la formacién que
seria necesaria para el menor, con la repercusion directa en su futura vida
laboral, social y cultural.

El absentismo escolar preocupa a esta administracion, a la familia y a la
sociedad en general, lo que motiva el desarrollo de programas especificos que
den alternativas a solventar esta situacion. Esta circunstancia, en oposicion a lo
que cabria pensar, no afecta solamente a las familias con bajo poder adquisitivo,
sino que se produce en todas las clases sociales y conlleva la misma situaciéon
de riesgo y exclusion social a los menores y jovenes entre seis y dieciséis afios.

El menor absentista no es un sujeto aislado, sino integrado en todos los
sistemas, por lo que se considera que la intervencion que se quiere plantear
desde el Plan Municipal de Absentismo Escolar, debe ser una atencion integral
y coordinada en la que participen todos los sistemas que interactdan con el
menor: familia, sistema educativo, servicios sociales, policia, etc.

Pensamos que el problema del absentismo escolar no se soluciona
exclusivamente garantizando una plaza en un centro educativo, sino que exige
que las administraciones publicas realicen acciones positivas que incluyan la
adopcion de medidas efectivas y coordinadas para solventar los problemas que
estan en el origen de éste fenédmeno educativo, sin olvidar la responsabilidad de
las familias en este sentido.

Las condiciones desfavorables de caracter familiar, econdémico vy
sociocultural, unido a la escasa valoracion del proceso educativo y la
despreocupacion de los padres ante las necesidades educativas, son las causas
mas frecuentes del absentismo escolar. Considerando esta pluralidad de las
causas, se plantea una intervencion coordinada entre los agentes que participan,
garantizando la comunicacién en el seguimiento de los casos, valorando las
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intervenciones y delimitando las variables que marcan las causas del absentismo
escolar.

Este Plan Municipal de Absentismo Escolar pretende avanzar en tres vias:

Primera. La colaboracion interinstitucional, que garantice abordar el problema
de forma integral mediante la coordinacion de las actuaciones de los centros
educativos con Servicios Sociales, el departamento municipal de Educaciéon y la
Policia Local.

Segunda. Establecer los criterios de actuacion que se van a llevar a cabo en
cada una de las fases que forman parte del protocolo y destinar los recursos que
sean necesarios; todo ello coordinado desde la Comisién y Subcomision Técnica
de Absentismo Escolar.

Tercera. Consolidar la colaboracion interinstitucional con actuaciones
consensuadas.

En esta lineay con el fin de potenciar el papel compensatorio de la educacion,
el Ayuntamiento de La Solana, a través de medidas encaminadas a corregir en
el alumnado las desigualdades derivadas de factores socioecondémicos, estima
necesario definir el actual Plan Municipal de Absentismo desde la prevencion, el
control y el seguimiento.

La trayectoria del trabajo de varios afos de los servicios sociales municipales
en colaboracion con los centros educativos, ha generado como fruto el presente
Plan Municipal de Absentismo Escolar, el cual pretende iniciar un proceso, que
facilite respuestas multidisciplinares adecuadas al Absentismo escolar.

El éxito de este Plan Municipal de Absentismo Escolar radica en una
intervencion integral y coordinada desde la Comision y Subcomision de
Absentismo, que garantice la unificacion de criterios de intervencion y el
compromiso de ejecucion.
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2. NORMATIVA APLICABLE:
Ambito Internacional:

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948:

Articulo 26.1: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

- Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989:

Articulo 28.1.a: Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos.

Articulo 28.1.e: Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

- Carta europea de los Derechos del Nifio de 1992:

Principio 21.a: Gozar de una atencién y unos cuidados especiales; recibir
una educacion y una formacion profesional adecuadas, que permitan su
integracion social, bien en un establecimiento ordinario, bien en un
establecimiento especializado.

Ambito Estatal:

- Constitucion Espafiola de 1978.

Articulo 27.4: La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Articulo 27.5: Los poderes publicos garantizan el derecho a todos a la
educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacidén de centros
docentes.

Articulo 39.1: Los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdémicay
juridica de la familia.

Articulo 39.3: Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los
hijos (...), durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.
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- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Articulo 3.3: La educacién primaria y la educacion secundaria obligatoria
constituyen la educacién basica.

Articulo 4.1: La ensefianza bésica a la que se refiere el articulo 3.3 de esta
Leyes obligatoria y gratuita para todas las personas.

Articulo 4.2.: La ensefianza basica comprende diez afios de escolaridad y
se desarrolla, de forma regular, entre los seis y los dieciséis afios de edad.

Ambito Autondémico:

- Ley 3/1999 del Menor de Castilla-La Mancha:

Articulo 17.4: Las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha
velaran por el cumplimiento de la escolaridad obligatoria con arreglo a la
legislacion vigente, coordinando y emprendiendo las acciones necesarias para
fomentar la asistencia regular a los centros de ensefianza y evitar el absentismo
escolar.

- Orden 9 de Marzo de 2007 de la Consejeria de Educacion y Ciencia y Bienestar
Social, por la que se establece los criterios y procedimientos para la prevencion,
intervencién y sequimiento sobre el absentismo escolar en su punto sexto.1:

“En las zonas de Servicios Sociales existiran Comisiones encargadas de
coordinar y promover el desarrollo de actuaciones para la prevencion,
intervencién y seguimiento sobre absentismo. También se podran constituir
Comisiones en los municipios o0 ambitos geograficos que, sin ser en si mismos
una zona de Servicios Sociales, tengan centros educativos con altas tasas de
absentismo.

Ambito Local:

- Ley 7/1085 de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen local, en su art. 25
ofrece a los ayuntamientos la posibilidad de “...participar en la programacion de
la ensefianza y cooperar con la administracion educativa en la creacién y
construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, e intervenir en
sus o6rganos de gestidbn y participar en la vigilancia de la escolaridad
obligatoria...”

- Orden 9 de Marzo de 2007 de la Consejeria de Educacion y Ciencia y Bienestar
Social por la que se establece los criterios y procedimientos para la prevencion,
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intervencién y seguimiento sobre el absentismo escolar en su punto sexto.3, en
el que se cita la creacion de Comisiones locales de absentismo escolar:

“‘Estas Comisiones estaran formadas, al menos, por un representante del
Ayuntamiento, que la presidira, un representante de los centros educativos, un
representante de los Servicios Sociales Basicos y un representante de las
Asociaciones de Madres y Padres. A la comision podran asistir en calidad de
expertos cuantos técnicos municipales, de otras instituciones o de los centros
educativos se consideren necesarios”.

Real Decreto 2274/93 de 22 de diciembre, de Cooperacién de las Corporaciones
Locales con el Ministerio de Educacion y Ciencia.

Ademas, las conductas que no respetan los derechos a recibir la
educacion estan sancionadas por las LEYES QUE RIGEN LA PROTECCION
DEL MENOR:

- Cbdigo Penal. Ley 10/1995, de 23 de noviembre. En el articulo 226 sefiala
que “sera castigado el que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia
inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o de
prestar la asistencia necesaria legalmente establecida”.

- El Cdadigo Civil, en lo que se refiere al ejercicio de la patria potestad del
padre y de la madre (articulo 154), fija deberes y facultades que los padres
deben asumir, entre los que se encuentra el de educar y procurar una
formacion integral de los hijos que de ellos dependan.

Asi mismo, el Codigo Civil recoge como 6rgano fundamental de la
representacion y defensa de los derechos del menor al Ministerio Fiscal:

- En los casos de incumplimiento de la patria potestad (Articulo 158).

- Incumbiéndole la vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores
(Art. 174).

- En la constitucion y vigilancia de la tutela (Articulos 228, 232 y 299 bis), “cuando
se tenga conocimiento de que una persona debe ser sometida a tutela y en tanto
no recaiga resoluciéon judicial que ponga fin al procedimiento, asumira su
representacion y defensa el Ministerio Fiscal”.

Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (BOE de 13 de enero de 2000).

Art. 6. “Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a
los menores reconocen las leyes, asi como la vigilancia de las actuaciones que
deban efectuarse en su interés y la observancia de las garantias del
procedimiento...”
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Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. (BOE de 17 de enero de 1996).

El Articulo 3, referencia a Instrumentos Internacionales: “Los menores
gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que Espafa sea parte, especialmente la Convencion de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas y los deméas derechos garantizados en
el ordenamiento juridico, ...”

Articulo 13.2: Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de
gue un menor no esta escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual
y sin justificacion, durante el periodo obligatorio, deberé ponerlo en conocimiento
de las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias
para su escolarizacion.
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3. DELIMITACION CONCEPTUAL.
Definicion de Absentismo Escolar:

“Ausencia injustificada, sistematica y reiterada del alumno o alumna en
edad de escolarizacién obligatoria, ya sea por voluntad propia o de su padre y/o
madre o tutor/a legal’.

DESESCOLARIZACION:

Situacion del o de la menor que, estando en edad escolar obligatoria (6-
16 afios), administrativamente no se tiene constancia de matriculacion en ninguin
centro educativo.

ABSENTISMO VIRTUAL.:

Situacion del alumnado que, aun asistiendo al centro educativo con
regularidad, no muestra interés por los contenidos curriculares, ni por el hecho
educativo en general, adoptando una actitud pasiva que puede derivar en
aislamiento, dificultando el normal desarrollo de las sesiones de trabajo.

FALTA DE ASISTENCIA:

Se refiere a la ausencia del centro escolar en cualquiera de las sesiones
en las que se organiza la jornada lectiva, en determinadas horas concretas o en
periodos completos de mafiana o tarde en aquellos centros que tienen jornada
partida.

FALTA JUSTIFICADA:

Ausencia que se produce por motivos médicos, legales o familiares,
justificada documentalmente o en su defecto mediante justificante firmado por el
padre, madre o tutor/a legal. Habitualmente, se dan plazos para aportar dicha
justificacion, por ejemplo una semana tras la falta de asistencia.

FALTA NO JUSTIFICADA:

Ausencia no justificada documentalmente o que siendo justificada por el
padre, madre o tutor/a legal del o de la menor, sean repetitivas, coincidentes en
horas o susceptibles de duda.

Segun la periodicidad con que se presenta:

Se computaran como faltas de asistencia tanto las que estén justificadas
como las que no lo estén. La falta de asistencia al centro educativo se computa
de diferente manera, si la falta es en Primaria, la ausencia al centro educativo se
computa como un dia completo, en cambio si la falta se produce en Secundaria,
la falta de asistencia se refiere a unas hora lectiva. De esta manera puede
utilizarse la siguiente clasificacion para delimitar la asistencia a los centros
educativos.:
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- Alta intensidad: supera el 50% del tiempo lectivo mensual
El alumno o alumna falta muy frecuentemente, mas de la mitad de los dias, a
veces durante periodos largos sin justificacion alguna.
El alumno o alumna deja de asistir al centro educativo donde se encuentra
matriculado de manera definitiva con la intencion expresa, ya sea de €l o de su
familia, de no reincorporarse.

- Media intensidad: entre el 20% y el 50% del tiempo lectivo mensual
El alumno o alumna falta de forma irregular, pero con cierta frecuencia.

- Baja intensidad: inferior al 20% del tiempo lectivo mensual, casi
equivalente a una semana de clase al mes.

« Faltas consecutivas de hasta 10 dias en funciéon de un hecho
concreto (enfermedad, vendimia, cosecha de ajo...). El resto del
curso asiste regularmente.

+ Faltas esporadicas que se producen con cierta periodicidad
(determinado dia de la semana o del mes, etc).

% Faltas esporadicas, puntuales o intermitentes. Se computara como
ausencias:

- Abandono esporadico del centro a determinadas horas.

- Inasistencia a clase en horarios extremos (inicio y finalizacion del
horario escolar).

- Faltas de puntualidad.

- Inasistencia a una determinada materia, o a diferentes materias
aleatoriamente.

- Se ausenta a una sesién por semana, aleatoriamente o no,
mafianas o tardes.

Tipologias de absentismo escolar:

La Orden de 09-03-2007, de las Consejerias de Educaciéon y Ciencia y de
Bienestar Social, por la que se establecen los criterios y procedimientos para la
prevencion, intervencion y seguimiento sobre absentismo escolar, reconoce el
origen multicausal de este, aunque en unas ocasiones predominen los factores
sociofamiliares, y en otras los factores personales y escolares. Existe, por tanto,
una serie de indicadores, por lo podemos orientarnos hacia la causa que pueden
originar el absentismo.

* Causas centradas en el Centro educativo.

Indicadores:
e Respuesta educativa no ajustada a las necesidades socioeducativas del
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alumno o alumna:
v' Inexistencia de programas especificos que articulen respuestas
concretas para el abordaje de las situaciones absentistas en el centro.
v Ensefianzas poco motivantes o férmulas organizativas y
curriculares poco adaptadas a las caracteristicas del alumnado.
v' Contenidos no adecuados al nivel de competencia curricular.

e Problemas de relacion entre alumnado-profesorado.

¢ Desencuentro entre los intereses del alumno/a y centro educativo.

e Existencia de conflictos relativos a la convivencia.

* Causas centradas en el alumno o alumna

Indicadores:
e Problemas de salud.
Baja autoestima.
Déficit en habilidades sociales.
Trastornos de conducta.
Problemas de adaptacién al medio escolar.
Problemas de disciplina.
Victima de acoso o maltrato.
Carencia de competencias basicas para el aprendizaje.
Desfase curricular.
Falta de motivacion hacia el estudio.
Fracaso escolar.

* Causas centradas en el entorno familiar

Indicadores:

Problemas de salud.

Situacion familiar en crisis

Problemas de relacién familiar.

Residencia en zonas retiradas o aisladas con dificil acceso.

Movilidad geografica por razones laborales o familiares.

Dificultad para conciliar la vida personal, familiar y laboral de los padres y
madres (horarios especiales, largas jornadas labores,...).

¢ Dificultades econdmicas para hacer frente a gastos escolares.

¢ Inadecuada organizacién familiar: menor no acompafado al inicio del dia,
falta de habitos basicos como cumplimiento de horarios, higiene,
alimentacion, etc.

¢ Asignacion al alumno/a de diferentes obligaciones familiares: cuidado de
familiares, tareas domesticas, actividades laborales,....

e Drogodependencias y problemas asociados de alguno de los progenitores.
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¢ Déficit en habilidades educativas por parte de los padres y madres, unido
a una falta de modelos competentes.

¢ Falta de valoracion o desconocimiento de la importancia del medio escolar
para el desarrollo integral de los menores.

e Hermanos/as con historial absentista.

¢ Falta de control o autoridad familiar.

e Desatencion, despreocupacion, abandono.

* Causas centradas en el entorno social
Indicadores:

e Existencia en el entorno de modelos desmotivadores para el estudio o de
modelos absentistas.

e Participacion en actividades ladicas, no concordantes con su edad, con
grupos de edad mas elevada.

e Desajuste con grupo de iguales.

e Relaciones con grupos que tienen conductas de riesgo (consumo de
estupefacientes, robos, agresiones, etc).
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4. OBJETIVOS.

Objetivos Generales.

1. Sensibilizar a toda la poblacién de La Solana de la importancia y obligatoriedad
del derecho a la educacion.

2. Disefar estrategias interinstitucionales de prevencion, deteccion, intervencion
y seguimiento de los alumnos que, en edad de escolaridad obligatoria, no asisten
a los centros educativos en horario escolar.

3. Alcanzar la asistencia regular al centro educativo, de todo el alumnado
escolarizado en las etapas obligatorias y con caracter preventivo en la Educacion
Infantil.

4. Facilitar el contacto familias-centros educativos-servicios municipales en el
proceso de estudio de las circunstancias personales, familiares, escolares y
socioecondémicas que pueden estar influyendo en la génesis del fracaso escolar
y del abandono prematuro del sistema educativo.

5. Establecer cauces de coordinacion interinstitucional para unificar protocolos
de actuacion, sobre control de asistencia al centro, asi como criterios de
indicadores y medidas de prevencion.

6. Definir las competencias y responsabilidades de las instituciones implicadas y
de los agentes que intervienen en la prevencién y control.

7. Analizar las posibilidades de ofertar desde el sistema educativo respuestas a
la diversidad de intereses, motivaciones y capacidades de estos alumnos dentro
del marco de la normativa vigente.
Objetivos Especificos.

Los objetivos especificos se han agrupado tomando como referencia los
cuatro principales ambitos en los que se encuentran las causas del absentismo
escolar: el centro educativo, la familia, el menor y el entorno social.

1.- Respecto al centro educativo:

* Controlar la asistencia a clase del alumnado, especialmente con alumnos con
riesgo de absentismo.

* Detectar los casos de absentismo y seguir el protocolo de actuacién.

* Propiciar el acercamiento de las familias a los Centros Educativos,
implicandolas en la consecucién de una asistencia continuada.

* Favorecer la inclusion del menor en el centro educativo.
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* Desarrollar y apoyar los cambios y adaptaciones necesarias en el proyecto
educativo, estructura y organizacion del centro escolar con el fin de facilitar la
asistencia del menor.

* Difundir el programa de absentismo escolar municipal entre el profesorado del
centro.

* Mantener una coordinacion continuada con Servicios Sociales y otras
instituciones implicadas en la prevencion y seguimiento de la asistencia de los
menores a clase.

* Mantener el seguimiento del Programa Delphos-Papas, por parte del Centro
Educativo y familias

2.- Respecto a la Familia:

* Conocer las caracteristicas socio-familiares que dificultan la asistencia regular
del menor al centro educativo

" Tratar las dificultades y necesidades familiares, actuando sobre ellas, para
prevenir y/o reducir un posible absentismo escolar.

* Promover el establecimiento de medidas sancionadoras a las familias con las
que se hayan intervenido sin obtener resultados en la problematica del
absentismo escolar y la desescolarizacion.

* Favorecer en las familias una vision positiva en la incidencia que tiene el centro
educativo en la educacion de los menores.

* Concienciar y sensibilizar a la familia de la importancia de colaborar de forma
activa en la educacion del menor, fomentando una actitud positiva y una mayor
relacion y participacion con el centro educativo.

* Desarrollar en la familia habitos que favorezcan la integracion del menor en el
centro escolar.

* Apoyar y orientar a la familia en la resoluciéon de las carencias sociales,
econOémicas y culturales que puedan estar dificultando la asistencia del menor al
centro educativo.

* Estudiar la aplicacién de recursos y medidas adecuadas que favorezcan la
conciliacién de la vida laboral y familiar de las familias que lo necesiten
especialmente las monoparentales.

3.- Respecto al menor:

* Fomentar una actitud positiva hacia el aprendizaje, la educacién y la formacion.

* Favorecer la integracion del menor en el centro educativo, asi como en su
entorno, con las implicaciones que esto comporta.

* Mejorar su autoestima, su rendimiento, habilidades sociales, reduccion de
conductas de riesgo... y, en casos concretos, conocimiento y tratamiento de la
higiene y de la salud.

* Fomentar en los menores la adquisicion de unos conocimientos basicos que
les permita continuar su formacién y preparacién para la vida laboral.
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* Cambio de conducta, interiorizando habitos y actitudes que le permitan su
incorporacion social progresiva en sus diversas vertientes (social, convivencial,
laboral...)

4 .- Respecto al entorno:

* Concienciar y sensibilizar a la comunidad de la importancia que tiene la
educacion y las consecuencias futuras del absentismo escolar en el desarrollo
personal, laboral y social de los menores.

* Promover camparfias de sensibilizacion.

* Aplicar los recursos y medidas adecuadas para prevenir y reducir el absentismo
escolar, tanto en el @mbito escolar como social.

Pagina 15 de 30



“ RAyuntamiento de

La solarnaé >
Fres de Educscon PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION

Y CONTROL DEL ABSENTISMO ESCOLAR

5. AMBITOS DE ACTUACION.

Este Plan Municipal de absentismo escolar esta dirigido a la toda la
poblacion escolar, comprendida entre los 6 y los 16 afios, de todos los Centros
Educativos de Infantil y Primaria, publicos y concertados, y de los Institutos de
Educacién Secundaria de La Solana. Asi mismo, las medidas y actuaciones a
llevar a cabo van dirigidas también a las familias de los/as menores, AMPAS,
instituciones locales que trabajan la integracion social de jovenes y menores, y
a la poblacion en general.

ACTUACIONES:

Las actuaciones que se concretan en este Plan tienen tanto un caracter
preventivo, para anticipar y evitar posibles situaciones de absentismo escolar,
como de intervencion, en aquellos casos en los que sea necesaria la actuacion
de los/as profesionales implicados.

Estas actuaciones se concretan en los diferentes &mbitos desde los que
se interviene:

* Centro Educativo.

1- Control y seguimiento de la asistencia diaria del alumno/a al Centro
educativo por parte del tutor/a.

e Deteccion del absentismo: un alumno/a es absentista en funcién
del n° de faltas de asistencia injustificadas.

e Recoger diariamente todas las faltas de asistencia del alumnado
indicando si son justificadas o injustificadas.

e Hablar con el alumno/a recabando informacion de la ausencia.
Llamada telefonica por parte del tutor/a a la familia del alumno/a
interesandose por la causa de dicha falta, o informando de las falta
de asistencia.

e Citacion del tutor/a a la familia.

Entrevista con los padres o tutores del alumno/a para justificar el
absentismo.

2- Seguimiento del menor por parte de la persona responsable de absentismo
del Centro en coordinacion con el tutor/a:
e Estudio y valoracién de las causas que motivan el absentismo
escolar del alumno/a.

3- Contacto con la familia del menor absentista por parte del Equipo de

Orientacion:
e Citacién y entrevista de la familia.
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e Firma de compromiso en la asistencia diaria del menor al Centro
Educativo.

4- Apertura de expediente del alumno/a con toda la informacion e
intervenciones realizadas desde la fase de deteccion hasta la fase de
finalizacion.

5- Coordinacion, intervencidon y seguimiento junto con Servicios Sociales de
aguellos menores absentistas y sus familias:

Reuniones técnicas mensuales.

Intercambio telefénico de informacion.

Acuerdos y busqueda conjunta de otras intervenciones.

Visitas domiciliarias.

Elaboracion del Plan de Intervencién Socioeducativo de los/as
menores absentistas.

6- Coordinacion con entidades e instituciones sociales de la localidad que
intervengan con menores.

7- Registro de intervenciones realizadas.

8- Seguimiento individualizado con el/la menor y su familia valorando el
proceso o la necesidad de otras actuaciones.

9- Informar y orientar a la familia sobre diferentes recursos educativos de la
localidad donde se realicen actividades tanto lidicas como de refuerzo,
fuera del horario lectivo.

10- Ofrecer a los/as menores actividades extracurriculares como medida de
prevencién del absentismo escolar.

11-Supervision de menores que pasan de Primaria a Secundaria:
a. Informacion y sensibilizacion a las familias de la necesidad y
obligatoriedad de matriculaciéon en Secundaria.
b. Envio de listado de alumnos/as que promocionan a E. Secundaria
a la Subcomisién Técnica de Absentismo Escolar.
c. Seguimiento del paso a Secundaria de los/as alumnos/as con
antecedentes de absentismo.

12-Sensibilizacion escolar sobre el absentismo:
a. Campafas y actuaciones preventivas.
b. Formacién del profesorado.
c. Escuela de padres/madres.

13-Finalizacion de la intervencion:
a. Cierre del plan de intervencién por asistencia regular del menor o
fin de edad escolar.
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b. Reforzar positivamente la reduccion del absentismo escolar (Carta
de felicitacion a la familia).

c. Elaboracion de protocolo de actuacion con el alumnado que ha
abandonado el sistema educativo para ofertarles otras alternativas
de estudio o laborales.

* Servicios Sociales.

Con la familia:

e Trabajo con los miembros de la unidad familiar con el objeto de
proporcionarles pautas para una adecuada organizacion familiar.

e Apoyo en el manejo de resolucion de conflictos con los menores,
fomentando habilidades comunicativas y relacionales.

e Establecimiento de normas y limites claros consensuados con y entre
los padres y asentamiento de estrategias firmes por parte de los
mismos para que sean efectivas dichas normas.

e Abordaje de aspectos relacionados con la relacion que mantienen los
padres respecto del menor, aplicacion de refuerzos y castigos, tipos
de unos y otros mas convenientes.

e Apoyo a los padres, cuya jornada laboral no se sea coincidente con
los horarios del centro educativo, y carezcan de otros familiares que
puedan responsabilizarse de los menores.

e Abordaje de la problematica familiar referida situaciones familiares en
crisis, relaciones conflictivas, falta de control o autoridad, desatencion
etc., a través de intervenciones profesionales a realizar por los
profesionales de Servicios Sociales.

e Tramitacion de prestaciones econdmicas, cuando los ingresos de la
unidad familiar sean tan precarios que no permitan:

v cubrir adecuadamente las necesidades basicas del menor
v' proporcionar las condiciones de habitabilidad y/o salubridad de
la vivienda minimas para el desarrollo del menor.

e Facilitar el acceso a entidades que trabajen aspectos laborales, tanto,
para la busqueda de empleo, mejorar de las condiciones de trabajo,
formacion e insercion laboral.

e Mediacion entre la familia y la escuela para modificar las expectativas
de aquélla sobre ésta y lograr un acercamiento mutuo.

e Derivacion y supervision de la familia en caso de que el menor deba
acudir a recurso especializado de apoyo (salud mental, estimulacion
temprana en centro base o entidad colaboradora, revisiones médicas),
asi como la coordinacién necesaria para garantizar la asistencia del
menor y valorar el grado de implicacion de los padres en el mismo.
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e Puesta en contacto de la familia con entidades que realicen
actividades extraescolares de tipo ludico- educativo, asi como la
coordinacidon necesaria para garantizar el mantenimiento de la
asistencia por parte del menor.

Medidas a adoptar para erradicar el absentismo en el entorno familiar.
- Compromisos con la unidad familiar.

e Compromiso de implicacion en el proceso educativo y social de su hijo.

e Participacion en los programas de apoyo a la familia que se puedan
llevar a cabo de manera consensuada.

e Asistencia a los recursos oportunos y seqguir las pautas marcadas en
cada uno de ellos.

e Control de la asistencia del menor al centro educativo.

Con el menor:

e Cuando el menor esté asumiendo la realizacion de tareas domeésticas
o el cuidado de otros familiares, a través de una serie de medidas, que
dependeran de las circunstancias familiares:

v' Tramitacion de un centro de educacion infantil, cuando existan
menores que no estén en edad escolar obligatoria.

v Tramitacion de un Centro Residencial, Centro de Dia o Plaza de
Estancia Temporal, ya sea para mayores o discapacitados.

v" Movilizacion de otros familiares o personas pertenecientes a la
red social de la familia.

e Apoyo para la utilizacién de recursos especializados (salud mental,
estimulacién temprana en centro base o entidad colaboradora,
revisiones meédicas), asi como la coordinacion necesaria para
garantizar la asistencia del menor.

e Oferta de alternativas saludables de ocio y tiempo libre.

- Compromisos con el menor:

e Participacién en aquellos programas individualizados dirigidos a
superar sus carencias personales.

e Asistencia a todos aquellos recursos tanto internos como externos al
Centro educativo que puedan cubrir sus necesidades educativas.

e Participacion en actividades escolares y extraescolares saludables de
ocio y tiempo libre.

Con el entorno...
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e Promocioén y desarrollo de recursos y programas desde el ambito
municipal o entidades sociales (Natividad de Maria, Proyecto
“Suefos”,...) que ofrezcan espacios de participacién acordes a las
necesidades de los menores.

e Informacion a la familia y a menores de los distintos programas que
se ofrecen en La Solana.
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6. AGENTES IMPLICADOS.

La disminucién y posterior eliminaciéon del absentismo escolar es una
responsabilidad que corresponde no solo a la administracion, sino a toda la
ciudadania, puesto que es deber de todos los ciudadanos poner en conocimiento
de las autoridades competentes, las conductas absentistas que puedan ser
llevadas a cabo, bien de manera voluntaria, o bien de manera involuntaria por
parte de un menor.

Con la puesta en marcha de este Plan Municipal de Absentismo Escolar,
el Ayuntamiento de La Solana quiere hacer efectivo el derecho a la educacién
del menor y garantizar su pleno desarrollo. En este Plan, los principales agentes
implicados en su ejecucion son:

1. Centros Educativos.

Son los que detectan las conductas absentistas y por tanto son los primeros
agentes gue han de intervenir tomando las medidas adecuadas para reducir
estas conductas.

2. Servicios Sociales municipales.

Una vez que la intervencién del centro educativo no ha sido efectiva y el
absentismo es de tipo familiar o social, los casos son derivados a los
profesionales de Servicios Sociales para su valoracion e intervencion.

3. Policia Local.

Seran los encargados de velar por la no presencia de los menores en edad
de escolarizacion obligatoria y horario lectivo fuera de los centros escolares.
También podran participar en las comunicaciones que se realicen a las
familias.

4. Concejalia de educacion.

Encargada de colaborar en el seguimiento del Plan y en las campafias de
prevencion y sensibilizacion.

5. Concejalia de juventud.

Participarian realizando campafias de concienciacion y difusion de los
valores de la educacion y la formacion. Incluirian en su programacion
actividades pensadas para los menores con riesgo de absentismo.

6. Comision de absentismo.
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Organo coordinador del Plan Municipal de Absentismo Escolar.

Es un 6rgano colegiado encargado de coordinar y promover el desarrollo
de las aquellas actuaciones encaminadas a la prevencion, intervencion y
seguimiento de las conductas absentistas de La Solana, de conformidad con
la orden de 9 de Marzo de 2007 de la Consejeria de Educacion y Ciencia y
Bienestar Social, recogido en el punto sexto.

La Comision la componen:

Teniente alcalde de Sanidad y Servicios Sociales.
Concejal de Educacion.

Concejal de Seguridad Ciudadana.

Concejal de Juventud.

Jefe se los Servicios Sociales Municipales.
Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad.
Orientador/a representante de los IES.

Trabajador Social del Centro de Servicios Sociales.
Educadora Social del Centro de Servicios Sociales.
Técnico/a de Educacion.

Un representante de los padres de alumnos.

La secretaria, de conformidad con la orden 9 de Marzo de 2007, se
alternara entre los representantes municipales (Servicios Sociales) y Centros
educativos (Infantil y primaria y los IES), de tal manera que cada curso
escolar se alternara el desempefio de las funciones de Secretaria de la mesa
entre los representantes anteriormente expresados.

Funciones:

e Conocer las actuaciones en materia de absentismo que estan
desarrollando los agentes implicados en el Plan Municipal de
Absentismo Escolar y por los miembros que forman la Subcomision.

e Proponer a los responsables educativos y de bienestar social, tanto
municipales, como provinciales, iniciativas para la prevencion,
reduccion y eliminacion del absentismo escolar.

e Proponer nuevas actuaciones para la prevencion y seguimiento de los
casos de absentismo.

e Ratificar las actuaciones que se realizan desde la Subcomision
técnica.

7. Subcomision Técnica de Absentismo.
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Organo interdisciplinar que vela por la correcta ejecucién del Plan. Evalta
si el trabajo desarrollado es adecuado, si los casos presentados deben
derivarse a instancias judiciales y elabora campafas de prevencion. Informa
a la Comision de las actuaciones realizadas de manera global.

La subcomision es la encargada de promover y participar de forma activa
en el desarrollo de aquellas actuaciones encaminadas a la prevencion,
intervencion y seguimiento de las conductas absentistas de aquellos menores
en edad escolar, de conformidad con la orden de 9 de Marzo de 2007 de la
Consejeria de Educacién y Ciencia y Bienestar Social, recogido en el punto
sexto, donde se recoge la posibilidad de crear Subcomisiones de trabajo.

La Subcomision la componen:

Jefe de los Servicios Sociales Municipales.

Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad.
Orientador/a representante de los IES.

Trabajador Social del Centro de Servicios Sociales
Educadoras Sociales del Centro de Servicios Sociales
Técnico/a de educacion.

Un técnico de la policia local.

Cualquier otro técnico que se considere oportuno.

La secretaria de la subcomision, de conformidad con la orden 9 de Marzo
de 2007, se alternara entre los representantes municipales (Servicios
Sociales) y Centros educativos (Infantil y primaria y los IES), de tal manera
gue cada curso escolar se alternara el desempefio de las funciones de
Secretaria de la mesa entre los representantes anteriormente expresados.

Funciones:

e Realizar todas aquellas actuaciones de intervencion y seguimiento que
sean necesarias para disminuir y posteriormente eliminar el
absentismo.

e Disefiar campafias de prevencion del absentismo.

e Trasladar los expedientes de absentismo escolar prolongados a
Fiscalia de Menores.

e Dar cuenta de las actuaciones realizadas a la Comision.

PREVENCION

Las medidas preventivas que aqui queremos desarrollar se deben
interpretar como actuaciones positivas en favor del derecho ala educacion,
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aunqgue, en ocasiones, este derecho pueda no coincidir con las expectativas y
los deseos de algunos alumnos, de sus familias o de otras instancias de la
sociedad. Por ello se considera relevante, en este aspecto, el desarrollo de la
vertiente preventiva, a través de un modelo educativo y curricular funcional y
ajustado al nivel de competencia curricular del alumno.

Las primeras medidas preventivas a desarrollar deberian ser en los
niveles de Educacion Infantil (a pesar de ser una etapa no obligatoria) y
preventivas y paliativas en Educacion Primaria y Secundaria, orientandose a la
permanencia y aprovechamiento del alumnado en edad de escolarizaciéon
obligatoria.

e Campafas de sensibilizacion.

Desde el inicio del curso, se realizan actuaciones de sensibilizacion e
informacion sobre el Programa de Absentismo Escolar, dirigidas a toda la
Comunidad Educativa y a la sociedad en general.

ITINERARIO DE INTERVENCION

La intervenciéon va dirigida a las familias y al alumnado absentista, al
desescolarizado y/o al que ha abandonado el Sistema Educativo en edad
escolar. La intervencion se organiza a traves de:

1. Medidas de coordinacion, llevadas a cabo por, la Comision y la Subcomision
Técnica de Absentismo Escolar

2. Medidas de intervencién y seguimiento llevadas a cabo por, la Subcomisién
Técnica de Absentismo Escolar, profesionales de Servicios Sociales y de
Educacion.

3. Medidas de actuacion en los Centros Educativos.

4. Medidas de actuacién con familias, menores y entorno social.

El proceso de intervencion esta marcado por:

1. Deteccion del alumnado absentista. La realiza el tutor, manteniendo un
primer contacto con el menor y la familia.

2. Canalizacién al Departamento de Orientacidn.- Si en el plazo de quince
dias no ha habido respuesta de la familia y/o menor y continda la situacion
de absentismo.

3. Apertura de expediente a los menores absentistas.- En él se incluira
toda la documentacion referente al menor: datos del menor y la familia,
intervenciones realizadas, plan de intervencién socioeducativo, evolucién,
seguimientos, valoraciones, derivaciones y elaboracion de informes.
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4. Valoracion de la situacion de absentismo.- La realiza el tutor en
coordinacion con el responsable del Departamento de Orientacion.

5. Identificacion del tipo de absentismo segun su origen, de acuerdo a
los indicadores establecidos en la normativa vigente en materia de
Absentismo Escolar.

6. Sielorigen delas causas de absentismo estan centradas en el menor
0 son escolares, el centro educativo adoptara las medidas que se
adecuen a las necesidades del menor.

7. Si se deduce que el origen es por factores socio-familiares, se
canalizar4 a servicios sociales para su estudio y valoracion. La
canalizacion se realizar4 por escrito, remitiéndose un informe con la
siguiente informacion:

e Situacion actualizada del menor y de la familia.

e Especificacion de los Indicadores que pueden referir que la
situacion de absentismo tiene un origen familiar.

¢ Identificacién del tipo de absentismo.

e Actuaciones realizadas por el centro educativo y resultados
obtenidos.

e Propuesta de actuacion.

8. Estudio y valoracién de la situacion del menor y de su familia, por
parte de Servicios Sociales.

9. Valorada la situacién, los técnicos de servicios sociales remitiran
por escrito al responsable de absentismo del Centro Educativo un
informe de valoracion de la situaciéon de la unidad familiar.

10.Valoracién conjunta de la situacion del menor y de la familia, y
disefio del Plan de Intervencién Socio-educativo.- El responsable de
absentismo del centro educativo una vez recibido el informe de los
técnicos de Servicios Sociales convocara una reunion, con el objeto de
valorar conjuntamente la situacién del menor y de la familia y definir el
Plan de Intervencion.

El plan se elaborara entre ambos responsables, y aquellos
profesionales que se determinen en cada caso.

11.Las situaciones de absentismo escolar se exponen ala Subcomisién
Técnica de Absentismo Escolar para su valoracion.
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12.De no remitir la situacién de absentismo escolar, la Subcomision
Técnicade Absentismo Escolar se valora el envio de informe técnico
a Fiscalia de Menores por parte del centro educativo y Servicios
Sociales.

13. Seguimiento del menor y de su entorno familiar.

14. Evaluacion.- Al finalizar el curso se realiza una memoria de las
actuaciones realizadas.

15.Cierre de la intervencion.- La intervencion finaliza cuando cesa la
situacion de absentismo escolar, independientemente de que el Centro
Educativo o Servicios Sociales continué trabajando con la familia y el
menor.

PROTOCOLO DE ABSENTISMO ESCOLAR

Deteccion del Absentism
(por parte de los tutores y
en su intensidad: alta
media o baja).

o
[——4

B~
¢Remite Disefio

el conjunto

' absentismo? | |del P.I.S.E.

Derivacion a
la Subcomision
Técnica de
Absentismo
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PLAN DE INTERVENCION SOCIO-EDUCATIVA (P.1.S-E.)

Derivacion a
la Subcomision
Técnica de
Absentismo
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7. EVALUACION.

Los agentes implicados en la evaluacion del Plan Local de Absentismo
deben ser todas las instancias implicadas en el mismo, de tal manera que la
evaluacion se realizara en dos direcciones:

1.- Campanfas de Prevencion.
2.- Casos de intervencion.

1.- Campairias de Prevencion.

Se computard el numero de campafias de prevencion que se han
realizado por los distintos agentes que conforman este plan.

Se contabilizara el nimero de participantes y el nimero de profesionales
gue han participado en dichas campafas.

2.- Casos de intervencion.

Los Centros educativos haran una valoracion de los resultados obtenidos
en base a los siguientes indicadores:

Numero de casos de absentismo detectados.

Numero de casos de absentismo segun su intensidad.

Numero de casos donde se reduce el n° de faltas de asistencia.

NUmero de casos donde no se reduce el n° de faltas de asistencia.
Numero de casos de absentismo resueltos por el centro

NUmero de casos de absentismo derivados a Servicios Sociales.
Numero de casos de absentismo expuestos en la Subcomisién Técnica
de absentismo.

NoOkwNE

Los Servicios Sociales Municipales haran una valoracion de los resultados
obtenidos en base a los siguientes indicadores:

Numero de casos de absentismo con los que interviene.

Numero de entrevista de seguimiento con tutores, profesores técnicos de
servicios a la comunidad o orientadores.

Nuamero de entrevistas realizadas.

NuUmero de visitas.

Numero de casos donde se reduce el n° de faltas de asistencia.

Numero de casos donde no se reduce el n° de faltas de asistencia.
Numero de casos de absentismo expuestos en la Subcomision Técnica
de absentismo.

N =

NoOobkWw
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La Policia Local hara una valoraciéon de los resultados obtenidos en base a los
siguientes indicadores:

1. Numero de casos de absentismo en seguimiento en colaboracion con los
Servicios Sociales Municipales.
2. Numero de diligencias instruidas hacia Fiscalia de Menores.

La Subcomisién Técnica de Absentismo hara una valoracion de los resultados
obtenidos en base a los siguientes indicadores:

1. Numero de casos de absentismo expuestos en la Subcomisién Técnica
de absentismo.

2. Numero de casos resueltos.

3. Numero de casos derivados a fiscalia de menores.
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8. ANEXOS

Carta a los padres (Anexo ).

Citacion (Anexo II).

Acta de comparecencia escolar (Anexo Il IES).

Carta a los padres, felicitaciéon por la remision de la situacion de absentismo.
Informe de derivacion a Servicios Sociales.

Informe de Servicios Sociales.

Plan de intervencién socioeducativo.

Anexo policia.
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